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Ova brosura nastala je kao deo projekta “Ucescée omla-
dinskog civilnog sektora u kreiranju politika zaposlja-

zacija Solidar Suisse SLA, Kancelarija u Srbiji, u okviru
programa Dostojanstven rad. Projekat sprovode Biznis
Start-Ap Centar Kragujevac i NVO Suadeo iz Cacka.

Cilj projekta je da podigne nivo ucesca i aktivnosti organi-
zacija civilnog drustva i mladih u kreiranju politika
zaposljavanja madih, kako bi se doprinelo resavanju veli-
kog problema naseg drustva - visoke stope nezaposleno-
sti mladih.

Projekat se realizuje na teritoriji 3 lokalne samouprave -
Kraljevo, Cacak i Gornji Milanovac.

Brosura koja je pred vama ne nudi gotova resenja i odgo-
vore na kompleksno pitanje na koji nacin povecati akti-
vnost i podié¢i stopu zaposlenosti mladih ljudi, ali daje pre-
gled politika i dobrih praksi u Evropi i Srbiji, te preporu-
ka za razmisljanje i buduce delovanje donosilaca odluka
i svih ostalih aktera u drustvu, ukljucujuéi i civilni sektor.




UveD

Velika svetska ekonomska kriza, koja u ra-
zlicitim oblicima traje od 2008. godine, dovela
je do toga da se trziSte radne snage u mnogim
ekonomijama smanjuje, te radnih mesta nema
dovoljno ni za postojeci ..zaposleni” radni ko-
ntigent. Usled toga, mladi koji napustaju obra-
zovanje ne ulaze na trZiste rada, ve¢ usled
nesigurnog trzista rada odlazu zaposljavanje,
Sto dovodi do dugorocnih posledica u drustvu.
Najpre, ukoliko smanjenje broja zaposlenih
nije praceno povecanjem produktivnosti i ino-
vacijom, ekonomija se smanjuje i ekonomski
razvoj trpi. U isto vreme usled dugotrajne ne-
zaposlenosti dolazi do gubitka ljudskog kapi-
tala, koji postaje teSko nadoknadiv, neizvestan
i skup. Pored toga, nezaposlenost stvara ne-
zadovoljstvo mladih i nepoverenje u drustvo, u
sistem i pojedince, ¢ime se stvara okruzenje za
razvoj mnogih nepozeljnih drustvenih pojava.

Ovo je joS znacajnije ako se zna na osnovu pre-
thodnih uporednih iskustava u ekonomskim
krizama, da se pun uticaj krize na trziste rada
ostvaruje uz odredeno odlaganje, te da pad za-
poslenosti moZe da traje dosta duze od pada
bruto drustvenog proizvoda (u daljem tekstu:
BDP). Zbog svega ovoga neophodna je snazna
poruka svih slojeva drustva da je zaposlenost
mladih ne samo prioritet u strateskim i pro-
gramskim dokumentima, ve¢ da je zaposlenost
mladih prioritet u budZetima institucija i fon-
dovima i programima Evropske unije.

Pored povecanja sredstava za sprovodenje do-
govorenih preporuka, vazan put ka povecanju
zaposlenosti u drustvu bice efikasniji rad insti-
tucija sistema, kako na nacionalnom, tako i na
lokalnom nivou. U tom smislu, neophodno je
ojacati sve one delove drustva koji zahtevaju
efikasniji i efektivniji rad postojecih institucija.
.Potraznja” za efikasnijim institucijama ¢e vre-
menom stvoriti .ponudu” efikasnijih institucija.

Problem nezaposlenosti je toliko ozbiljan i du-
gorocni problem da bi bilo naivno pretpostav-
ljati da se tim problemom moze baviti samo
odredenisektorzazaposljavanje uVladi, pokra-
jini ili opstini. Za reSavanje ovog problema ne-
ophodno je da sve kljucne institucije koje se
bave razvojem bave pitanjem nezaposlenosti.
Problem nezaposlenosti je podjednako vazno
pitanje za donosioce odluka u oblasti zapos|ja-
vanja, privrede i ekonomskog razvoja, poljo-
privrede, trgovine, telekomunikacija, ali i obra-
zovanja, socijalne politike, i dr.



POGN

RATKIE

NEZAPOSLENOSTI
U SRBLI

Nezaposlenost mladih (15-24) u Srbiji veoma
je izraZzena i znatno iznad opsSte stope neza-
poslenosti. Prviudar krize dodatno je pogorsao
polozaj na trzistu rada ranjivih grupa, posebno
mladih, osoba bez kvalifikacija, ruralnog sta-
novnistva, izbeglih i raseljenih lica.

U Srbiji je zaposlenost od pocetka krize pala
viSe nego BDPimozZe se smatrati dramaticnim.
Broj zaposlenih radnika radnog uzrasta (15-64
godine] pao je za skoro 200.000 ili oko 7% samo
u toku prve godine krize, izmedu oktobra 2008.
i oktobra 2009. godine. U istom periodu broj
nezaposlenih lica (15-64) porastao je za skoro
60.000, Sto je povecalo stopu nezaposlenosti
sa 14,7% na 17,4%.

Trziste rada u Republici Srbiji karakterise ne-
uskladenost izmedu ponude i potraznje radne
snage, pojacana neskladom u kvalifikacionoj
i starosnoj strukturi, visoka dugoro¢na neza-
poslenost, visoka stopa nezaposlenosti mladih
od 15—24 godina i visoka stopa nezaposlenosti
lica sa nizim i srednjim nivoima obrazovanja,
uz velike regionalne disproporcije u nezapo-
slenosti.

Na osnovu podataka iz Ankete o radnoj snazi iz
aprila 2012. godine, indikatori trziSta rada se
pogorsavaju. Stopa zaposlenosti nastavlja da
opada, dok stopa nezaposlenosti i dalje raste.

Nezaposlenost u Republici Srbiji je visoka. Broj
nezaposlenih, kao i stopa nezaposlenosti, kon-
tinuirano raste od 2008. godine, kao posle-
dica uticaja ekonomske krize na trziSte rada.
Ukupan broj nezaposlenih lica radnog uzrasta
(15-64), prema podacima ARS-a iz aprila 2012.
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godine, iznosi oko 735.000. Stopa nezaposle-
nosti lica radnog uzrasta (15-64) u aprilu 2012.
godine iznosi 26,1%.

NiZu stopu nezaposlenosti od opste stope ima
samo Beogradski region (22,8%), Region Su-
madije i Zapadne Srbije (26,1%) ima stopu
koja je jednaka opstoj, dok najviSu stopu neza-
poslenosti ima Region Juzne i Istocne Srbije
(27,7%).

Ucesce neformalno zaposlenih lica radnog
uzrasta (15-64) u ukupnoj zaposlenosti iznosi
15,5%. Posmatrano prema godinama starosti,
nesto manje od polovine nezaposlenih (44,0%)
su lica koja pripadaju dvema najmladim sta-
rosnim grupama (15-24, 25-34), ¢ije je ucescée
u ukupnoj nezaposlenosti (15+) u aprilu 2012.
godine iznosilo 16,3% i 27,7%.

Nezaposlenost mladih starosne dobi 15-24 u
Republici Srbiji je veoma izrazena i znatno
je iznad opste stope nezaposlenosti (50,9% u
odnosu na 26,1%). Stopa nezaposlenosti mla-
dih se u aprilu 2012. godine smanjila za 1 pro-
centni poen u odnosu na novembar 2011.
godine (51,9%). Medutim, i pored smanjenja
stope nezaposlenosti, ona pokazuje da je
svaka druga mlada osoba u Republici Srbiji
nezaposlena.

Stopa zaposlenosti mladih se u aprilu 2012.
godine povecala za minimalnih 0,4 procentna
poena, a stopa aktivnosti za 0,3 procentna
poena u odnosu na novembar 2011. godine.
Bitno manji rast nezaposlenosti u poredenju
sa velikim padom zaposlenosti sugerise da
je veliki broj osoba koje su prestale da rade
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preSao u neaktivnost, a ne u nezaposlenost.
Najveci pad zaposlenosti zabeleZen je u naj-
mladoj starosnoj grupi (15-24), ali u isto vre-
me, nezaposlenost u toj grupi je takode pala,
sugeriSu¢i da se mladi ljudi u vreme krize
Cesto odlucuju za nastavak obrazovanja kao
alternativu traganju za poslom. Kada govorimo
o problemima mladih na trzistu rada treba na-
pomenuti da je zaposlenost u neformalnom
sektoru najvec¢a kod mladih (15-24) i iznosi
28,8%.

Medutim, mali ukupan broj zaposlenih je samo
deo problema na trzistu rada u Republici Srbiji.
Struktura i kvalitet zaposlenosti predstavljaju
podjednak izazov. Pracenjem indikatora trzista
rada po razli¢itim demografskim i obrazovnim
kategorijama u protekloj deceniji moze se
zakljuciti da trziSte rada u Republici Srbiji ima
mnoge dualne dimenzije:

mmm formalno i neformalno trziste,
== javni sektor naspram privatnog,

mmm radni odnos na neodredeno ili odredeno

vreme,

=== mladii stariji pripadnici radne snage,
= 7ene | muskarci na trzistu rada,

== obrazovani i manje obrazovani pripadnici

radne snage, itd.

Polozaj zaposlenih u mnogome se razlikuje u
zavisnosti od ovih dimenzija, narocito da li je



lice zaposleno u formalnoj ili neformalnoj eko-
nomiji ili kod poslodavca koji je u privatnoj ili
javnoj svojini. Isto tako, vrsta ugovora o radu
koji utvrduje prava i obaveze zaposlenog i
poslodavca u bitnoj meri odreduje i sigurnost i
fleksibilnost radnog mesta. Polozaj na trzistu
rada zavisi i od toga da li lica pripadaju nekoj
od ranjivih i ¢esto marginalizovanih grupa na
trzistu rada.

Pored izrazito visoke nezaposlenosti, trziste
rada Srbije odlikuje se i visokom neaktivnoscu,
posebno u periodu nakon pocetka ekonomske
krize. Kontingent neaktivnih sastavljen je od
veoma heterogenih grupa stanovnistva, a sama
neaktivnost je manje vidljiva od nezaposlenosti
i stoga privlaci manju paznju Sire javnosti, pa i
kreatora javnih politika.

Ipak, ekonomske i socijalne posledice neakti-
vnosti, posebno kada je rec o stanovnistvu ra-
dnog uzrasta izvan obrazovanja, veoma su
sli¢ne posledicama nezaposlenosti. Rast ne-
aktivnosti u doba ekonomske krize uzrokovan
je pre svega rastom broja neaktivnih osoba
starijih od 55 godina (dok se broj neaktivnih
u starosnoj grupi 15—54 smanjio), koji sada
cine oko tri petine neaktivnih, tako da problem
neaktivnosti poslednjih godina postaje sve vise
problem reaktivacije starijeg stanovnistva.

Sve dok postoji visoka stopa neaktivnosti pri-
sutan je i veliki neiskorisceni potencijal za
srpsku privredu, kao i za svaku drugu zemlju.
To je upravo razlog zbog koga je Evropska
unija u svojoj novoj strategiji za odrzivi rast i
zaposlenost, Evropa 2020, postavila kao cilj
povecanje stope zaposlenosti stanovnistva sta-

rog od 20 do 64 godine na najmanje 75 pro-
cenata. Za Srbiju kao zemlju koja tezi clanstvu
u Evropskoj uniji, a koja u ovoj oblasti izuzetno
zaostaje za njom, neophodno je da usvoji
politike koje bi dovele do povecanja stope
aktivnosti odraslog stanovniStva kako bi se
vremenom, uz rast traznje za radom kao neop-
hodni preduslov, iskoristio pun potencijal rad-
ne snage.

Ukoliko su suoceni sa dugim periodima bez
zaposlenja, mladi gube znanja i vestine i ote-
Zava im se prvi ulazak ili povratak na trziste
rada, Sto povecava verovatnocu sticanja trajnog
“oziljka"u smislu nizeg ukupnog Zivotnog do-
hotka, a u tezim slucajevima i mogucnost za
pojavu devijantnih oblika ponasanja. Analize
ukazuju na postojanje pet grupa neaktivnih
osoba koje se razlikuju po uzrocima neaktiv-
nosti i mogucénostima za aktivaciju. Kod stari-
jih osoba i osoba srednjeg uzrasta identifi-
kovane su tri grupe neaktivnih lica koje se
medusobno znacajno razlikuju: penzioneri, do-
macdice i tzv. neaktivni ..nezaposleni” (osobe
koje ne traze aktivno posao, ali sebe percipiraju
kao nezaposlene), dok se kod mladih sustinski
razlikuju dve grupe: oni koji su na obrazovanju
i oni koji nisu na obrazovanju.

0d ukupnog broja neaktivnih, gotovo 22% cine
osobe uzrasta izmedu 15 i 24 godine, pri Ce-
mu je ucesée neaktivnih mladih muskaraca u
ukupnoj neaktivnosti muskaraca znatno vise
nego ucesce mladih Zena u ukupnoj neaktiv-
nosti Zena (26% naspram 18,9%).

Za oko 650.000 neaktivnih osobaizmedu 15i 29
godina osnovni uzrok neaktivnosti je trenutno
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Skolovanje (347.000 srednjoskolaca i 213.000
studenata). Ove osobe karakterise .duboka”
neaktivnost: u 90% situacija navode da ne Zele
da rade, a tranzicija ka drugim statusima u
oba posmatrana perioda prakti¢no i ne postoji
(u proseku 98% njih ne menja status).

Osnovni uzrok njihove neaktivnosti je nedosta-
tak fleksibilnih poslova koje bi mogli da uskla-
de sa obrazovanjem. Dodatno, mladi se suo-
Cavaju i sa najvisom stopom nezaposlenosti od
svih grupa - 43,2%, koja, iz perspektive nea
k-tivnosti, predstavlja snazan demotivisudi
fak-tor za ukljucivanje na trziste rada.

Ucesce onih koji su neaktivni zbog obrazovanja
u ukupnom broju neaktivnih osoba u Srbiji nes-
to je nize u odnosu na prosek EU i zemlje u
regionu, pa se moze reci da veliki broj osoba
koje su neaktivne zbog obrazovanja predstavlja
uobicajenu tendenciju. Ipak, karakteristicno
za Srbiju jeste da se veliki broj mladih Skoluje
znatno duZe nego Sto je to predvideno, ali da
veliki deo mladih proces obrazovanja ne oce-
njuje kao adekvatan za sticanje radnih vesti-
na. U tom smislu ekstenzivno Skolovanje viSe je
posledica slabih izgleda za zaposljavanje, ne-
go stvarne Zelje za unapredivanjem vestina.

U studijama koje su se bavile mladima na tr-
ZiStu rada kao jedan od osnovnih uzroka njiho-
ve neaktivnosti navodi se nedostatak fleksi-
bilnih poslova koji bi mogli da se usklade sa
studiranjem.

Osnovna analiza neaktivnosti ove grupe uka-
zuje na to da su neaktivni mladi koji nisu na
obrazovanju znatno blize aktivaciji na trzistu
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rada u odnosu na one koji su na obrazovanju,
jer vise od polovine (56%) njih navodi da bi
Zelelo da pocne da radi. Ipak, 95% njih ne trazi
posao.
|
Ono Sto brine kada posmatramo kategoriju
neaktivnih mladih koji se nalaze na obrazovanju
jeste da je za viSe od polovine ove kategorije
mladih proces obrazovanja zavrsen pre pet ili
viSe godina, a tek jedna Cetvrtina ovih osoba
ima radno iskustvo. U tom smislu, dodatan
problem moze biti umanjivanje/zaboravljanje
znanja i sposobnosti koje su stecene u procesu
obrazovanja usled prolaska vremena od kada
su zavrsili Skolovanje, Sto dovodi do efekta
trajnih oziljaka ('scarring effect’) po buducu
produktivnost i Zivotni dohodak takvih osoba.




K" MbADE

EVROPSKA UNIJA /EU

Evropska unija je problem nezaposlenosti mla-
dih prepoznala te je prethodnih godina sve
svoje glavne politike fokusirala na problem
zaposlenosti mladih. Strategija Evropa 2020,
kao i njene pratece platforme i programi jasno
prepoznaju zaposljavanje mladih kao glavni cilj
svih evropskih drustava. Strategija Evropa 2020
kaZe da bududi prosperitet Evrope zavisi od
mladih.

Strategija pod nazivom Evropa 2020: Strategija
pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta” (u da-
ljemn tekstu: Strategija . Evropa 2020.”) predsta-
vlja osnovni dokument aktuelnog strateskog
okvira EU. Usvajanje ovog dokumenta pred-
stavlja pokusaj uspesnije koordinacije eko-
nomske i socijalne politike na nivou EU, s
obzirom na dosadasnje ostvarivanje ciljeva
Lisabonske strategije i njene socijalne di-
menzije-Agendesocijalne politike 2000—2005,
odnosno Socijalne agende 2006—2010. Ova
strategija u jedan od ciljeva za zemlje clanice
postavlja slededi cilj: Udeo onih koji prerano
napustaju Skolovanje treba da bude ispod 10%,
anajmanje 40% mladih treba da ima steceno
tercijarno obrazovanje. Prvi cilj ove strategije
je: 75% stanovnistva starosti izmedu 20 godina
i 64 godine treba da bude zaposleno.

Strategijom ., Evropa 2020.” utvrduju se i smer-
nice koje se posebno odnose na oblast zapo-
Sljavanja: povelanje participacije na trZistu
rada i smanjenje strukturne nezaposlenosti;
razvoj obucene radne snage koja odgovara pot-

1/ Usvojena na Samitu EU 17. juna 2010. godine.



rebama trzista rada, promovisanje kvalitetnih
poslova i celoZivotnog ucenja; poboljSanje uci-
nka sistema obrazovanja i obuka na svim nivo-
ima, kao i poveéanje uceséa osoba sa visokim
obrazovanjem. U segmentu koji se odnosi na
zaposljavanje, Strategija ..Evropa 2020.” istice
cilj poveéanja stope zaposlenosti stanovnistva
starosti 20—64 godine na najmanje 75% do
2020. godine. Takode, na nacionalnom nivou od
drzava clanica ce se ocekivati, izmedu ostalog,
da sprovedu nacionalni plan za realizaciju
fleksigurnosti (eng. flexicurity) da bi se sma-
njila segmentacija trzista rada i olaksalo pos-
tizanje ravnoteze izmedu posla i (porodi¢nog)
Zivota.

U Evropskoj uniji (EU] zivi priblizno sto miliona
mladih, koji ¢ine jednu petinu ukupnog sta-
novnistva. Uprkos neprikosnovenim mogué-
nostima koje nudi savremena Evropa, mladi se
suocavaju sa izazovima - koje je ekonomska
kriza pogorsala - u okviru sistema obrazovanja
i obuke, kao i u pristupu trziStu rada. Neza-
poslenost mladih je neprihvatljivo visoka i
iznosi 21%. Neophodno je drasticno unaprediti
sistem ulaska mladih na trZiste rada kako bi
se postigla ciljna stopa zaposlenosti od 75%
medu stanovnistvom uzrasta od 20 godina do
64 godine.

Evropska unija je utvrdila ciljanu stopu zapos-
lenosti od 75% za Zene i muskarce do 2020.
godine, za starosnu grupu 20—é4 godine: u
pitanju je ambiciozna posveéenost odrzivosti
evropskog socijalnog modela, sistema soci-
jalne zastite, privrednog rasta i javnih finansija.

Obucena radna snaga je kljucan faktor izgrad-
nje konkurentne, odrzive i inovativne privrede
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u skladu sa ciljevima strategije Evropa 2020.
U vremenu budZetskih ogranicenja i nezabe-
leZenih pritisaka konkurencije na globalnom
nivou, moraju se prioritizovati politike zapos-
ljavanja i obucavanja EU usmerene na prela-
zak ka zelenoj, pametnoj i inovativnoj privredi.

Evropska unija se moZe izboriti sa svim ovim
izazovima i znacajno podici stope zaposlenosti,
posebno Zena i mladih i starih radnika, ali sa-
mo odlu¢nom akcijom usmerenom na Cetiri
klju¢na prioriteta:

— Prvo, bolje funkcionisanje trzistarada. Stru-
kturne, hroni¢no visoke stope nezaposlenosti
predstavljaju neprihvatljiv gubitak ljudskog
kapitala: one obeshrabruju radnike i vode ka
preranom napustanju trzista rada i socijalnoj
iskljucenosti. Politike fleksigurnosti su najbolji
instrument za modernizaciju trzista rada:
one moraju biti uzete u obzir i prilagodene
postkriznom kontekstu kako bi ubrzale tok
reformi, umanjile segmentaciju trziSta rada i
omogudile isplativost promene radnog mesta
i drugih prelazaka na trzistu rada.

— Drugo, bolje obuc¢ena radna snaga, sposob-
na da doprinese i prilagodi se tehnoloskoj pro-
meni novim oblicima organizacije rada. Ovo je
znacajan izazov, imajuci u vidu potrebne vesti-
ne koje se ubrzano menjaju, kao i stalnu neus-
kladenost vestina na trzistu rada EU. Ulaga-
nje u sisteme obrazovanja i obuke, projekcije
potreba za vesStinama i usluge posredovanja
i vodenja kljucan su faktor za povecanje pro-
duktivnosti, konkurentnosti, privrednog rastaii,
konacno, stope zaposlenosti. Evropska unija
je posveéena unapredenju nivoa obrazovanosti



smanjenjem stope ranog napustanja Skolova-
nja na 10% i manje, kao i povecanjem stope za-
vrsetka tercijarnog ili ekvivalentnog obrazova-
nja najmanje na 40% do 2020. godine.

— Treée, veéi kvalitet radnih mesta i uslovi ra-
da. Kvalitet i kvantitet radnih mesta ne isklju-
¢uju jedan drugog: visoki nivoi kvaliteta rad-
nih mesta u EU prate jednako visoka radna
produktivnost i stepen aktivnosti. Uslovi rada
i fizicko i mentalno zdravlje radnika moraju biti
uzeti u obzir kako bi se ispunili zahtevi danas-
njih profesionalnih karijera, koje odlikuje po-
vecana fluktuacija radnika na intenzivnijim i
zahtevnijim radnim mestima i novi oblici orga-
nizacije rada.

—éetvrto,snainijepolitikezapodsticanjestva-
ranja novih radnih mesta i traznje za radnom
snagom. Nije dovoljno obezbediti da ljudi osta-
nu aktivni i steknu prave vestine da bi nasli po-
sao: oporavak mora biti zasnovan na rastu
kojim se stvaraju nova radna mesta. Moraju
biti stvoreni odgovarajuci uslovi za stvaranje
novih radnih mesta, ukljucujuciiona u kompa-
nijama koje koriste poslovne modele zasno-
vane na visokokvalifikovanoj radnoj snazi i
znacajnom ulaganju u istrazivanje i razvoj.
Selektivna smanjenja troskova rada van zara-
de ili dobro targetirane subvencije za zapos-
ljavanje mogu biti podsticaj poslodavcima da
zaposle dugoroc¢no nezaposlene i druge rad-
nike isklju¢ene sa trzista rada. Za povecanje
stopa zaposlenosti od sustinskog znacaja su
i politike za koris¢enje kljucnih resursa za
stvaranje novih radnih mesta i promovisanje
preduzetnistva i samozaposljavanja.

Evropska komisija smatra da su neophodne
hitne aktivnosti drzava ¢lanica i, prema potrebi,
drzava kandidata, kako na nacionalnim tako i
regionalnim nivoima, ali i na nivou EU, za resa-
vanje izazova sa kojima se mladi suocavaju.

I ——
SRBIJA /SRB

___________________________________________________]
Nacionalna strategija zaposljavanja za period
2011—2020. godine (usvojena od strane Vla-
de Republike Srbije 2011. godine) ima za cilj
da pruzi podrsku prelasku na novi model raz-
voja Republike Srbije u okviru kojeg je neo-
phodno da zaposlenost i smanjenje siromas-
tva zauzimaju centralno mesto. U kontekstu
smernicaipreporuka Strategije ..Evropa 2020.”
i uz uvazavanje karakteristika nacionalnog
trziSta rada definisan je osnovni cilj politike
zaposljavanja: da se do kraja 2020. godine us-
postavi efikasan, stabilan i odrziv trend rasta
zaposlenosti i da se politika zaposljavanja kao
i institucije trziSta rada potpuno usklade sa
tekovinama EU.

Prioriteti politike zapoSljavanja za ostvarivanje
osnovnih ciljeva su: povedanje zaposlenosti,
ulaganje u ljudski kapital i socijalno ukljuci-
vanje.

Nacionalni akcioni plan zapo$ljavanja (NAPZ)
na godisnjem nivou operacionalizuje ciljeve
aktivne politike zaposljavanja, kao i prioritetne
kategorije teze zaposljivih lica. Republika Srbi-
ja ¢e tokom 2013. i 2014. u procesu evrop-
skih integracija pripremiti Program reformi
u oblastima zaposljavanja i socijane politike
(Employment and Social Reform Program).

"



Ovaj program ce predstavljati opsezan plan
reformi u oblasti zaposSljavanja, a njegovo
sprovodenje e biti pra¢eno od strane Evropske

komisije sve do punopravnog Clanstva Srbije
u EU.

Nacionalna strategija zaposljavanja predvida
da bi u budu¢em razvoju Republike Srbije rast
potrosnje trebalo da se zameni rastom inves-
ticija. Ciljani parametri su:

[ ] podizanje udela fiksnih investicija na 25%
u 2015. i 28% u 2020. godini (uz proseni
godisnji rast od 9,7%);

redukcija udela potrosnje drzave u BDP
sa 20,5% u 2009. na 12,4% u 2020. godini;

podizanje udela izvoza robe i usluga u
BDP sa 27,6% u 2009. na 65% u 2020.
godini;

[l bitno suzavanje deficita tekucih transak-
cija u platnom bilansu sa 7,1% u 2010. na
3,3% BDP u 2020. godini.

Prosecan godisnji realni rast BDP bi u tom
slucaju iznosio 5,8%. Vrednost BDP u 2020.
godini dostigla bi 52,7 milijardi evra, ili oko
7,5 hiljada evra po glavi stanovnika. U okviru
ove dinamike, do kraja posmatranog perioda
produktivnost bi se kumulativno uvecala za
50,4%, a stopa zaposlenosti stanovnistva rad-
nog uzrasta, zahvaljujué¢i sadejstvu rasta
zaposlenostii smanjivanja stanovnistva radnog
uzrasta, bi presla granicu od 60% u 2020. go-
dini (Sto odgovara porastu broja zaposlenih za
preko 400.000).
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Ova tabela je izvod iz Nacionalne strategije
zaposljavanja i prikazuje poseban cilj koji se
bavi zaposljavanjem mladih. Ona ukazuje na
kljuéne indikatore koje treba pratiti do 2020.
godine, ali i rezultate koje bi Strategija trebalo
da postigne.




CiLJ INDIKATOR POLAZNO OCEKIVANI 1ZVOR
STANJE REZULTAT PODATAKA
Zapo- Stopa aktivnosti mladih Stopa zaposlenosti mla- Stopa aktivnosti mladih RZS
Sljavanje — proporcija aktivnih dih15—24 - 15,2% u 2010. 15—24 - 30.7% u 2020
ladih ; f . . .
miadi stanovnika starosti ]15—24 godini. godini. MERR
u ukupnom stanovnistvu
radnog uzrasta, razvrstano Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti mla- NSZ
prema polu, obrazovnom mladih 15—24 - 46,1% u dih15—24 - 23.3% u 2020.
nivou, regionima. 2010. godini. godini. Ministarstvo
Stopa zaposlenosti mladih Broj mladih 15—30 obuh- Stopa nezaposlenosti E;c;skveete !

— proporcija zaposlenih
mladih 15—24 u ukupnom
stanovnistvu radnog
uzrasta, razvrstano prema
polu, obrazovnom nivou,
regionima.

Stopa nezaposlenosti
mladih —

proporcija nezaposlenih
mladih 15—24 u aktivnom
stanovnistvu radnog
uzrasta, razvrstano prema
polu, obrazovnom nivou,
regionima.

Broj mladih obuhvaéenih
merama aktivne politike
zaposljavanja, razvrstano
prema polu, obrazovnom
nivou, duZini traZenja pos-
la, okruzima, regionima.

Broj mladih koji se

zaposlio sa evidencije NSZ,

razvrstano prema polu,
obrazovnom nivou, duzini
traZenja posla, okrugu,
regionu. Stopa aktivnosti
mladih 15—24 / 28,2% u
2010. godini.

vacenih merama aktivne
politike zaposljavanja -
61.279 u 2009. godini.

Broj mladih 15—30 koji
se zaposlio sa evidencije
NSZ - 59.082 u 2010
godini.

mladih 15—24 - 24% u
2020. godini.

Odnos stope nezaposle-
nosti mladih i stope ne-
zaposlenosti stanovnistva
radnog uzrasta: 2,1:1.

Ucesc¢e mladih 15—19
u obrazovanju - 90% u
2020. godini.

Ucesc¢e mladih 20—24
u obrazovanju - 40% u
2020. godini.

Ministarstvo
omladine i
sporta
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Akcioni plan zapos$ljavanja za 2013. godinu de-
finiSe ciljeve na kojima je prioritetno neop-
hodno raditi. Ostvarenju osnovnog cilja poli-
tike zaposljavanja - da se u Republici Srbiji do
kraja2020. godine uspostavi efikasan, sta-bilan
i odrziv trend rasta zaposlenosti, kao i da se
politika zapos$ljavanja i institucije trzista rada
usklade sa tekovinama EU - doprinece ostva-
renje pojedinacnihciljeva politike zaposljavanja
u 2013. godini koji su usmereni na:

unapredenje institucija trzista rada,

podsticanje razvoja regionalne i lokalne
politike zaposljavanjaipodsticanje zapos-
ljavanja u manje razvijenim podrucijima,

unapredenje kvaliteta radne snage i

podsticanje zaposljavanja i socijalnog
ukljucivanja teze zaposljivih licai posebno
osetljivih kategorija nezaposlenih lica.

ZAPOSLJAVANJA

LADIH




EVROPSKA UNIJA / EU

1
Dokument ,Mladi u pokretu” (Youth on the
Move) predstavlja jednu od kljuénih inicijativa
Ciji je cilj pronalaZenje resenja za izazove sa
kojima se suocavaju mladi, kao i da se mla-
dima pomogne da ostvare uspeh u okviru eko-
nomije zasnovane na znanju. Ovaj dokument
predstavlja okvirnu agendu kojom se najav-
ljuju nove kljucne aktivnosti, podsticu posto-
jece aktivnosti i osigurava sprovodenje dru-
gih aktivnosti na nivou EU i na nivou pojedinih
drzava, vodedi racuna o nacelu supsidijarnosti.

Cilj ove inicijative je da se poboljsa kvalitet i
medunarodna privlac¢nost evropskih visoko-
Skolskih institucija i podigne ukupan kvalitet
svih nivoa obrazovanja i obuke u EU, povezujuci
izuzetnost i pravi¢nost kroz promovisanje mo-
bilnosti studenata i specijalizanata, te da se
poveca zaposlenost mladih ljudi.

Na nivou EU, Evropska komisija ulaze napore
sa ciljem da:

integriseiojacaprograme mobilnosti, uni-
verzitetske i istrazivacke programe EU
(kao &to su Erasmus, Erasmus Mundus,
Tempus i Marija Kiri) i poveze ih sa naci-
onalnim programima i resursima;

ubrza program modernizacije visokog
obrazovanja (kurikuluma, upravijanja i
finansiranjal, ukljuéujudi i kroz uvodenje
procesnih pokazatelja za merenje rezul-
tata univerziteta i obrazovnih ishoda u
globalnom kontekstu

istrazi nacine za promovisanje
preduzetniStva kroz programe mobilnosti
za mlade kadrove;

promoviSe prepoznavanje neformalnog i
informalnog ucenja;

pokrene Okvir za zaposljavanje mladih
koji ¢e sadrzati mere u domenu javnih po-
litika usmerene na smanjenje stopa ne-
zaposlenosti mladih: namera je da se,
u saradnji sa drzavama c¢lanicama i soci-
jalnim partnerima, olaksa ulazak mladih
na trziste rada kroz pripravnicki i specija-
listicki staz ili neko drugo radno iskustvo,
ukljuéujudi i kroz plan (,Tvoj prvi EURES
posao”) usmeren na poveéanje moguc-
nosti zaposljavanja mladih podsticanjem
mobilnosti Sirom EU.

Na nacionalnom nivou, drzave ¢lanice treba da:

B obezbede efikasno ulaganje u sistem
obrazovanja i obuke na svim nivoima (od
predskolskog do tercijarnog);

poprave obrazovne ishode, pristupajudi
svakom segmentu (preddkolskom, osno-
vnoskolskom, srednjoSkolskom, struc-
nom i tercijarnom) u okviru integrisanog
pristupa, obuhvatajuéi kljucne kompe-
tencije, radi smanjenja preranog napus-
tanja Skolovanja;

| povecaju otvorenost i relevantnost obra-

zovnih sistema stvaranjem nacionalnih
okvira kvalifikacija i boljim prilagodava-

15



njem ishoda ucenja potrebama trzista
rada; olaksaju ulazak mladih na trziste
rada kroz integrisanu akciju, koja ce,
izmedu ostalog, pokrivati i vodenje, save-
tovanje i pripravnicki staz.

Inicijativa .Mladi u pokretu” sprovodi se kroz
sinergiju sa drugom krovnom inicijativom pod
nazivom ,Agenda za nove vestine i nova radna
mesta”“, predvidenom u Strategiji .Evropa
2020".

Inicijativa .Mladi u pokretu”ima Cetiri osnovna
pravca delovanja:

Pametan i inkluzivan rast zavisi od me-
ra u okviru sistema celoZivotnog ucenja,
Ciji je cilj razvijanje klju¢nih kompetencija
i kvalitetnih ishoda ucenja, u skladu sa
potrebama trzista rada. Evropa mora uop-
Steno da proSiri i unapredi mogucnosti
ucenja koje se nalaze na raspolaganju
mladim ljudima, ukljucujuc¢i podrsku
usvajanju vestina kroz neformalne obra-
zovne aktivnosti. Inicijativa ,Mladi u po-
kretu” daje podrsku realizaciji ovih me-
ra, izmedu ostalog, kroz izradu predloga
Preporuke Saveta kojom se drzave ¢lanice
podsticu na reSavanje problema visoke
stope preranog napustanja obrazovanja,
kroz inicijativu ,,2011. godina - Evropska
godina volontiranja“, kao i Preporuku Sa-
veta na temu priznavanja neformalnog i
informalnog obrazovanja. Evropska ko-
misija promovisSe i stru¢no obrazovanje
kroz obuku pripravnika i visokokvalitetne
specijalizacije kao iskustva ucenja na
radnom mestu, ¢ime se olak$ava ulazak
na trziste rada.

U Evropi je neophodno povecati procenat
mladih koji pohadaju visoko ili neki dru-
giekvivalentanoblik obrazovanja, kao od-
govor na konkurenciju u okviru ekono-
mije zasnovane na znanju, i kako bi se
podstakao razvoj inovacija. Takode, pot-
rebno je uciniti visoko obrazovanje u
Evropi privlacnijim i pristupacnijim za
ostatak sveta, osposobiti ga da se ponese
sa izazovima globalizacije, prvenstveno
promovisanjem mobilnosti ucenika i
istraZivaca. Inicijativa ,Mladi u pokretu”
tezi unapredivanju kvaliteta, privlacnosti
i adekvatnosti visokog obrazovanja, kao
i promovisanju vece i kvalitetnije pokret-
ljivosti i zaposljivosti, izmedu ostalog,
predlaganjem nove agende za reformu i
osavremenjivanje visokog obrazovanja,
ukljucujuci inicijativu za definisanje pro-
cesnih pokazatelja za procenu ucinka
univerzitetskog obrazovanja i izradu nove
medunarodne strategije EU za promo-
visanje privlacnosti visokog obrazovanja
u Evropi i negovanje akademske saradnje
i razmene sa partnerima iz sveta.

Podrska obrazovnojmobilnosti kroz prog-
rame i inicijative EU bic¢e analizirana,
prosSirena i povezana sa resursima na
nivou drzava i regiona. Veca paznja bice
posvecena medunarodnoj saradnji. Inici-
jativom ,Mladi u pokretu” bi¢e podrzana
teznja da svi mladi Evrope do 2020. godine
mogu da provedu deo svog obrazovanja u
inostranstvu, izmedu ostalog, i obukom
na radnom mestu. Preporuka Saveta za
uklanjanje prepreka mobilnosti stude-
nata predloZena je kao deo paketa mera



inicijative ,,Mladi u pokretu”, sto ukljuéuje
i sistem za procenu stepena mobilnosti
(Mobility Scoreboard) kojim ¢e se meriti
napredak drzava clanica u ovoj oblasti.
Bice postavljena namenska internet pre-
zentacija inicijative ,Mladi u pokretu” za
informisanje o mobilnosti i moguénos-
tima za obrazovanje u EU? dok ¢e Evrop-
ska komisija predloziti uvodenje kartice
.Mladi u pokretu” kojom ¢e se olaksati
mobilnost.

Posebna paznja bice posvecena ulozi jav-
nih sluzbi za zapoSljavanje, kroz podsticaj
uvodenju Omladinske garancije (Youth
Guarantee) kojom ¢e se osigurati da sve
mlade osobe imaju zaposlenje, da se na-
laze u procesu obrazovanja ili u procesu
aktivacije, kreiranjem Evropskog sistema
pracenja otvorenih radnih mesta i pru-
Zanjem podrske mladim preduzetnicima.

S|

1
SRBIJA

]
Programi i mere aktivne politike zaposljavanja
u Srbiji realizuje Nacionalna sluzba za zapos-
ljavanje (NSZ). Srbija iz budZeta godiénje
izdvaja oko 0,1% BDP za aktivne mere zapos-
ljavanja. Akcionim planom se svake godine
utvrduju mere koje ¢e biti finansirane iz bu-
dzeta. lako su mala sredstva, sprovodenje ovih
mera predstavlja vazan podsticaj zaposlja-
vanju. Ipak, sprovodenje akcionog plana za

2 Povezan sa postoje¢im portalom PLOTEUS o mogu-¢nostima
za obrazovanje. Evropska komisija je objavila i portal .Tvoja
Evropa” (Your Europe), u okviru kojeg odeljak o obrazovanju
i mladima sadrzi informacije o pravima i mogucénostima za
studente i mlade u Evropi.

zaposljavanje je u znacajnoj meri ugrozZeno,
posto je rebalansom budzZeta za 2013. godinu
gotovo 2/3 ovih ionako skromnih sredstava
- ukinuto. Ukoliko se u budZetu za 2014. go-
dinu znacajno ne poveca nivo sredstava za
sprovodenje aktivnih mera zaposSljavanja on-
da se moze zakljuciti da akcioni plan za zapos-
ljavanje ostaje u bukvalno smislu - mrtvo slovo
na papiru.

Programi i mere aktivne politike zaposljavanja
koji bi u cilju povecanja zaposlenosti i sma-
njenja nezaposlenosti trebalo® da se realizuju
su:

1. Posredovanje u zaposljavanju lica koja tra-
Ze zaposlenje:

Povezivanje ponude i traznje na trziStu rada,
selekcija licakojatraze zaposlenje, savetovanje
usmereno na izbor odgovarajucih poslova,
obuka za aktivno traZenje posla, klub za tra-
Zenje posla, utvrdivanje individualnog plana
zaposSljavanja sa nezaposlenim, upucivanje
lica koje trazi zaposlenje poslodavcu radi
izbora za zasnivanje radnog odnosa ili drugog
radnog angazovanja, sajam zaposljavanja dr.

2. Profesionalna orijentacija i savetovanje o
planiranju karijere:

PsiholoSko savetovanje lica pri izboru, prome-
ni zanimanja i donoSenju odluka u vezi sa ka-
rijernim razvojem, unapredenje kompetencija
za aktivno trazenje posla, trening samoefikas-
nosti, psiholoska procena za potrebe selekcije

3 Napomena: akcioni plan je usvojen od strane Vlade Repu-
blike Srbije
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za zaposljavanje, ukljucivanje u programe do-
datnog obrazovanja i obuka i programe predu-
zetnistva ukljucujudi i socijalno preduzetnistvo
i zadrugarstvo, psiholoska procena za potre-
be klasifikacije, pruzanje informacija o trzistu
rada i moguénostima za razvoj karijere, orga-
nizovanje sajmova profesionalne orijentacije i
dr.

3. Subvencije za zaposljavanje poslodavcima:

Poslodavci koji pripadaju privatnom sektoru
i koji zaposljavaju nezaposlene na novootvore-
nim radnim mestima mogu ostvariti pravo na
subvenciju za otvaranje novih radnih mesta.
Subvencija se isplacuje u jednokratnom izno-
su, radi zaposljavanja do 50 nezaposlenih lica
koja su prijavljena na evidenciju NSZ. |zuzetno,
subvencija se moze odobriti za zapoSljavanje
preko 50 nezaposlenih lica radi ujednacavanja
regionalnog razvoja, uklanjanja dispariteta na
trziStu rada i veeg stepena zaposljavanja u
okviru grinfild i braunfild investicija. Ukoliko
se na novootvorenim radnim mestima zapos-
ljavaju osobe sa invaliditetom, subvenciju
mogu koristiti i poslodavci iz javnog sektora.

Visina subvencije u 2013. godini, prema ste-
penu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
utvrdenim u skladu sa posebnim propisom
Vlade iznosi:

— za Cetvrtu grupu (stepen razvijenosti ispod
60% republi¢kog proseka) i za devastirana pod-
rucja (stepen razvijenosti ispod 50% repub-
lickog proseka) - 400.000,00 dinara po koris-
niku kada se zaposljava 11 i vise lica, odnosno
300.000,00 dinara po korisniku kada se za-
posljava do 10 lica;
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— za tre¢u grupu (u rasponu od 60% do 80%
republi¢kog proseka) - 200.000,00 dinara po
korisniku;

— za drugu grupu (u rasponu od 80% do 100%
republi¢kog proseka) i ostale jedinice lokalne
samouprave - 100.000,00 dinara po korisniku.

U slucaju zaposljavanja osoba sa invaliditetom
visina subvencije iznosi:

— za Cetvrtu grupu (stepen razvijenosti ispod
60% republickog proseka) i za devastirana
podruéja (stepen razvijenosti ispod 50% re-
publi¢kog proseka) - 400.000,00 dinara po ko-
risniku, bez obzira na broj lica koja se zapo-
Sljavaju;

— za treéu grupu (u rasponu od 60% do 80%
republickog proseka) - 250.000,00 dinara po
korisniku;

— za drugu grupu (u rasponu od 80 do 100%
republi¢kog proseka) i ostale jedinice lokalne
samouprave - 150.000,00 dinara po korisniku.

4. Podrska samozaposljavanju:

Podrska podrazumeva pruzanje stru¢ne pomo-
¢i, obuku za nezaposleno lice i subvenciju za
samozaposljavanje. Sredstva za samozapos-
ljavanje se odobravaju u vidu subvencije radi
osnivanja radnje, zadruge, ili drugog oblika
preduzetnistva od strane nezaposlenog ili
udruzivanjem vise nezaposlenih, kao i za osni-
vanje privrednog drustva ukoliko osnivac zas-
niva u njemu radni odnos.

Subvencija se u 2013. godini odobrava u jedno-
kratnom iznosu od 160.000,00 dinara po koris-



niku, osim u slucaju samozaposljavanja oso-
ba sa invaliditetom kada se subvencija odobra-
va u jednokratnom iznosu od 200.000,00 dina-
ra po korisniku.

Korisniku novéane naknade moZe se isplatiti
novcana naknada u jednokratnom iznosu radi
samozaposljavanja.

Struénu pomoc¢ u cilju podsticanja samoza-
posljavanja nezaposleni ostvaruje kroz infor-
mativne i savetodavne usluge u poslovnim cen-
trima i obuke iz preduzetnistva, ukljucujudi i
socijalno preduzetnistvo i zadrugarstvo, a po-
dréka preduzetnicima u prvim godinama pos-
lovanja se realizuje kroz mentoring program i
specijalisticke obuke.

5. Dodatno obrazovanje i obuka:

Dodatno obrazovanje i obuka jesu aktivnosti
kojima se nezaposlenom i zaposlenom za ¢ijim
je radom prestala potreba kod poslodavca,
kome nije moguce obezbediti odgovarajuce
zaposlenje, pruza mogucnost da kroz proces
teorijskog i prakti¢nog osposobljavanja stekne
nova znanja i vestine radi zaposljavanja, odnos-
no stvaranja mogucénosti za zaposljavanje i
samozaposljavanje. Dodatno obrazovanje i
obuka sprovodice se prema GodiSnjem pro-
gramu dodatnog obrazovanja i obuke koji je
utvrden ovim akcionim planom.

6. Podsticaji za zaposljavanje korisnika novca-
ne naknade:

Korisnicima novcane naknade koji zasnuju
radni odnos na neodredeno vreme, jedno-
kratno se isplac¢uje 30% ukupnog iznosa nov-
Cane naknade (bez doprinosa za obavezno

socijalno osiguranje) koja bi im bila isplaena
za preostalo vreme do isteka prava na nov€anu
naknadu.

7. Javni radovi:

Javni radovi se organizuju u cilju zaposljavanja
prvenstveno teze zaposljivih nezaposlenih li-
ca i nezaposlenih u stanju socijalne potrebe,
oCuvanja i unapredenja radnih sposobnosti
nezaposlenih, kao i radi ostvarivanja odrede-
nog drustvenog interesa.

U 2013. godini planirano je da se organizuju
javni radovi u oblasti socijalnih, humanitarnih,
kulturnih i drugih delatnosti; odrzavanja i
obnavljanja javne infrastrukture i odrzavanja i
zastite Zivotne sredine i prirode. Pravo uces-
tvovanja u postupku organizovanja javnih
radova u 2013. godini imaju organi teritori-
jalne autonomije i organi jedinica lokalne
samouprave, javne ustanove i javna preduzeca,
privredna drustva, preduzetnici, zadruge i
udruzenja.

Sredstva namenjena za organizovanje javnih
radova koristice se za naknadu troSkova
zarada nezaposlenih lica ukljucenih u javne
radove i troSkova sprovodenja javnih radova.
TroSkovi zarade ne mogu biti nizi od minimalne
zarade utvrdene u skladu sa propisima o
radu a odreduju se u zavisnosti od stepena
obrazovanja lica i raspolozivih sredstava za
ovu meru.

U zavisnosti od vrste i sloZzenosti poslova koje
obuhvata javni rad, za sprovodenje odredenih
javnih radova, predvida se organizovanje obu-
ka, po internom programu poslodavca ili pro-
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gramu obrazovne ustanove. Po zavrsetku obu-
ke licu se izdaje sertifikat o stecenim kompe-
tencijama.

8. Mere aktivne politike zaposSljavanja za osobe
sa invaliditetom:

Mere aktivne politike zaposljavanja za osobe
sa invaliditetom sprovode se kao deo procesa
celokupne rehabilitacije pojedinca, radi pove-
¢anja nivoa zaposljivostiili zapoSljavanja osoba
sa invaliditetom, u cilju i socijalnog ukljuciva-
nja.

Mere aktivne politike zaposljavanja pod opStim
uslovima sprovode se u grupama koje Cine
osobe sa invaliditetom i druga nezaposlena
lica, odnosno pod uslovima propisanim za
nezaposlena lica u svakom slucaju kada je to
moguce, po proceni strucnih lica NSZ.

Mere aktivne politike zaposSljavanja po prila-
godenim programima sprovode se u skladu
sa potrebama osoba sa invaliditetom, proce-
njenim profesionalnim mogucnostima i rad-
nom sposobnoséu.

Sastavni deo sveukupne profesionalne reha-
bilitacije Cine i mere i aktivnosti usmerene na
unapredenje uslova rada i podizanje efikasno-
sti osoba sa invaliditetorn na radnom mestu,
kao i jacanje kompetencija poslodavaca koji
zaposljavaju osobe sa invaliditetom i drugih
zainteresovanih subjekata, u cilju osposoblja-
vanja za pruzanje stru¢ne pomoci kao podrske
osobama sa invaliditetom kod zaposljavanja,
uvodenja u posao ili na radnom mestu, pra-
¢enja pri radu i drugo.

9.Sufinansiranje programa ilimera aktivne po-
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litike zaposljavanja predvidenih lokalnim akci-
onim planovima zaposljavanja sredstvima iz
republi¢kog budZeta (po zahtevu teritorijalne
autonomije ili jedinice lokalne samouprave):

Teritorijalna autonomija odnosno jedinica lo-
kalne samouprave, mogla je do 31. januara
2013. godine, preko nadlezne filijale NSZ, pod-
neti zahtev ministarstvu nadleznom za zapos-
ljavanje za ucesce u finansiranju programa ili
mera aktivne politike zaposljavanja.

Uzimajuci u obzir misljenja filijala na podnete
zahteve jedinica lokalne samouprave, NSZ do-
stavlja ministarstvu predlog za ucesce u finan-
siranju programa ili mera aktivne politike za-
posljavanja, urokuod30danaoddanaistekaro-
ka za podnosSenje zahteva.

U 2013. godini odobrava se ucesée u finansi-
ranju programa ili mera aktivne politike zapos-
ljavanja, i to:

— subvencije za samozaposljavanje;

— subvencije poslodavcima za zaposljavanje na
novootvorenim radnim mestima;

— strucna praksa -radi sticanja prakti¢nih zna-
nja i vestina za samostalan rad u struci bez
zasnivanja radnog odnosa i to za lica sa najma-
njesrednjimobrazovanjem,bezobziranagodine
Zivota;

— sticanje prakti¢nih znanja uz zasnivanje rad-
nog odnosa, za lica bez kvalifikacije;
— javni radovi.

Uslovzaodobravanje u¢esca ufinansiranju pro-



grama ili mera aktivne politike zaposljavanja
je da jedinica lokalne samouprave ima:

— formiran lokalni savet za zaposljavanje,

— donet lokalni akcioni plan zapo$ljavanja (LA
Pz),

— obezbedeno vise od polovine potrebnih
sredstava za finansiranje odredenog programa
ilimere. lzuzetno, ukoliko se radi o nerazvijenoj
jedinici lokalne samouprave, ministar nadle-
Zan za poslove zaposljavanja, u skladu sa Za-
konom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti (.Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/09 i 88/10) mozZe odobriti uéesée u finan-
siranju i kad je obezbedeno manje od polovine
potrebnih sredstava; - uskladene programe i
mere sa prioritetima i ciljevima lokalnog eko-
nomskog razvoja i lokalnog trzista rada.

Kriterijumi na osnovu kojih se odobrava uces-
¢e u finansiranju programa ili mera su:

— stepen razvijenosti jedinice lokalne samou-
prave,

— indikatori na lokalnom trzistu rada,

— predvideni efekat programa ili mera i eko-
nomska opravdanost.

Prioritet za ucesce u finansiranju programa
ili mera aktivne politike zaposljavanja u 2013.
godini imaju:

— nerazvijene jedinice lokalne samouprave
— utvrdene u skladu sa posebnim propisom
Vlade,

— programi i mere predvideni lokalnim akci-

onim planovima zapoSljavanja koji ukljucuju
teze zaposljiva lica i lica u stanju socijalne
potrebe i

— zahtevi podneti od strane jedinica lokalnih
samouprava koje su formirale lokalni savet za
podrucje vise jedinica lokalnih samouprava i
usvojile zajednicki plan zapoSljavanja za po-
drucje tih jedinica lokalnih samouprava.

PAKET USLUGA ZA MLADE
]
Akcioni plan za zapo$ljavanje u 2013% koji je
usvojila Vlada Republike Srbije predvideo je
Paket usluga za mlade, kao meru koja obje-
dinjuje nekoliko mera i aktivnosti usmerene
na nezaposlene mlade. U okviru ove mere,
u prva tri meseca od prijave mlade osobe na
evidenciju nezaposlenih, NSZ ¢e:

1/ izvrsiti procenu zaposljivosti lica;

2 / utvrditi individualni plan zapos$ljavanja i
odrediti mere koje su najpogodnije za aktiva-
ciju i podizanje zaposljivosti mladih;

3/ ponuditi posao ili neku drugu meru aktivne
politike zaposSljavanja koja moze da pomogne
u zapos$ljavanju (savetovanje, stru¢na praksa,
obuka, subvencija za samozapo$ljavanje i sl.J;

4/ informisati mlade oizazovimaiposledicama
rada u sivoj ekonomiji

Na Zalost, ni ova mera nije sprovedena posto
nisu osigurana sredstva u Budzetu.

4 http://www.minrzs.gov.rs/doc/zaposljavanje/NAPZ%202013.pdf
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JRUKE
A

UNAPREDENJE

POLITIKA

JAMJA
T

1/ Treba sprovoditi usvojeno. Potrebno je sle-
diti preporuke usvojene kroz Nacionalnu stra-
tegiju zaposljavanja za period 2010—2020,
kojom se predvida da izdvajanja za aktivne me-
re zaposljavanja budu povecana na 0,4% BDP
do 2013, a na 0,5% BDP do 2020. godine. Ta-
kode, jednom potvrdena sredstva u budzetu
ne bi trebalo ukidati tokom godine, jer se time
obesmisljavaju svi usvojeni planovi i dogovori.

2/ Treba reorganizovati rad Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje i osigurati da zaposleni u NSZ
viSe vremena provode u radu sa klijentima, a
manje na bavljenje internim administrativnim
procedurama.

3/ Uvesti / osmisliti smanjenje doprinosa i to
npr. samo na sektore koji zaposSljavaju nize
placen rad ili na manje razvijene regione Sr-
bije. Alternativno, selektivno smanjenje dopri-
nosa moze da uklju¢i dva umesto jednog kri-
terijuma: na primer, usmeriti se samo na nisko-
placene radnike u sektorima koji isplacuju nize
zarade ili u nedovoljno razvijenim regionima; ili
fokusirati se samo na mlade radnike sa plata-
ma ispodprosecne zarade. Najvazniji pred-
lozi za reformu sistema oporezivanja rada u
cilju povecanja isplativosti rada, pa tako i vece
aktivnosti, obuhvataju sledec¢e potencijalne
promene:

a. Selektivno smanjenje doprinosa na teret
poslodavaca i to iskljucivo za nizeplacen rad.

b. Selektivno smanjenje doprinosa na teret za-
poslenog. Kriterijumi selektivnosti mogu da
budu razli¢iti, kao na primer: 1/ Smanjenje do-
prinosa samo za one koji primaju minimalnu
zaradu ili ostvaruju ispodprosec¢nu platu; 2/
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Smanjenje doprinosa samo za sektore koji
zaposljavaju nizeplacen rad, ili na manje razvi-
jene regione Srbije; 3/ Fokusirati se samo na
mlade radnike sa platama ispod prosecne za-
rade.

¢. Minimalnu osnovicu za uplatu doprinosa
prilagoditi stvarnim ¢asovima radaili je potpu-
no ukinuti.

d. Ukoliko je moguce, povecati neoporezivi deo
zarade do nivoa minimalne zarade.

e. Razmatranje ponovnog uvodenja neopore-
zivih beneficija za zaposlene (npr. topli obrok,
regres) do univerzalno fiksiranog maksimuma.

4 [ Potrebno je da se promeni preovladujuca
praksa programa obuka opsteg tipa, te da se
viSe paznje pokloni detaljnom redizajnu Cci-
tave programske oblasti sa prebacivanjem
naglaska sa obuke u ucionicama na obuke na
radnom mestu (tzv. programi ‘za poznatog pos-
lodavca’).

5/Osiguratidase sprovodiprogram Paket uslu-
ga za mlade (po ugledu na program EU Omla-
dinske garancije).

6 / Masovnije programe za mlade (poput “Prve
Sanse”) trebalo bi kreirati i za mlade koji ne-
maju zavrsenu srednju Skolu. Analize pokazu-
ju da radno iskustvo kod mladih smanjuje ve-
rovatnocu neaktivnosti.

7 | Preporuke u vezi sa obrazovanjem slede iz
analize neaktivnosti mladih i ukupnog obra-
zovnog profila neaktivnosti. PoSto verovatnoca
neaktivnosti opada sa nivoom obrazovanja, po-
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dizanje obrazovnog nivoa stanovnistva na dugi
rok, a posebno mladih koji su joS na obra-
zovanju, uticalo bi na rast aktivnosti. U tom
kontekstu, preporucuje se uvodenje obave-
znog srednjeg obrazovanja i ekspanzija viso-
koskolskog obrazovanja, uz postovanje stan-
darda kvaliteta i dosledno sprovodenje refor-
me obrazovanja kojom bi se smanjio broj mla-
dih koji ispadaju iz obrazovnog procesa i skra-
tilo prosecno vreme studiranja.

8 / Sto se tice preporuka za povecanje aktiv-
nosti, trebalo bi:

a. Sprovesti istrazivanja na nacionalno-repre-
zentativnom nivou o duzini studiranja nakon
reforme sistema visokog obrazovanja i istra-
zZiti dublje vezu izmedu duzine Skolovanja i ne-
aktivnosti.

b. Kreirati poslove, kao i institucionalni ambi-
jent za njih, koji bi mogli da se usklade sa
procesom studiranja kako bi se povecéao broj
aktivnih mladih koji su na obrazovanju.

c. Uvesti dodatne kriterijume kao Sto su: re-
dovnost studiranja, godina upisa i sl. u krite-
rijume za definiciju osoba koje su na redovnom
obrazovanju u okviru sistema socijalne zastite.

d. Olaksati neaktivnim mladim majkama sa
decom mogucénosti aktivacije kroz formiranje
povremenih ili part-time poslova koji se oba-
vljaju od kuce i koji bi mogli da se usklade sa
obavezama u domacinstvu i unapredivanja si-
stema usluga ¢uvanja dece.

e. Ostvariti ¢vrs¢u vezu izmedu sistema obra-
zovanja i aktivnih politika trzista rada: infor-



misanje o programima obucavanja u cilju sma-
njivanja obeshrabrenosti mladih u pogledu
mogucnosti za pronalaZzenje posla i obavezna
obuka o vestinama za traZenje posla u okviru
sistema formalnog $kolovanja (prijavljivanje
kod NSZ, pretraga poslova, pisanje radne bio-
grafije (SV), profesionalna orijentacija, itd.)

10 / Uspostaviti bolju koordinaciju medu siste-
mima socijalne zastite, zaposljavanja i obra-
zovanja u cilju integrisanog pracenja aktivacije
korisnika socijalnihtransferasposobnih zarad.

10. Usmerenost na mlade tokom krize se po-
kazala kao dobra reakcija donosilaca odluka.
Medutim, i mladi su heterogena grupacija, i
bolje je ciljati one sa viSestrukim faktorima ri-
zika [npr. nize obrazovane u nerazvijenim re-
gionima) nego visokoobrazovane i one sa sred-
njoSkolskim kvalifikacijama za kojima posto-
ji dovoljna traznja na otvorenom trzistu
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